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สรุปผลการดําเนินงานแกไขปญหามลพิษและเสริมสรางคุณภาพชีวิตในพื้นที่จังหวัดระยอง 

1. การดําเนินการท่ีผานมา 
1.1  ป 2548-2549 จังหวัดระยองประสบปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมและสงผลกระทบตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชน สงผลให มีแนวคิดในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) มีการพิจารณาความเหมาะสมในการประกาศเขตบริเวณพ้ืนท่ีตําบลมาบตา

พุดเปนเขตควบคุมมลพิษ ดังนี้ 

1) 19 ก.ย.2548 กก.วล. ไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พิจารณา

ความเปนไปไดในการประกาศเขตควบคุมมลพิษในบริเวณพ้ืนที่ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

เน่ืองจากมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยูอาศัย

ในบริเวณโดยรอบ และใหนําเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติพิจารณาตอไป 

2) 10 ต.ค.2548 กก.วล. ไดมีความเห็นเพ่ิมเติมในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ในบริเวณพ้ืนที่ตําบล

มาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไดศึกษาความเปนไปไดของการประกาศเขตควบคุมมลพิษใน

บริเวณพ้ืนท่ีตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ใน 60 วัน 

3) 23 พ.ย.2549 กก.วล. ไดมีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือการบริหารจัดการมลพิษทาง

อากาศบริเวณพ้ืนที่มาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เพ่ือเสนอแนะนโยบายแนวทางและ

มาตรการในการจัดการศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศบริเวณพื้นท่ีมาบตาพุด และใหเสนอ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติพิจารณาจัดทําแผนและเสนอพื้นที่อ่ืนที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการ

ขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมของประเทศ 

1.2 ป 2550 กก.วล. ใหจัดทําแผนแกไขปญหาในรูปแบบเดียวกับการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

 คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2550 (นัดพิเศษ) วันที่ 11 มกราคม 

2550 ไดพิจารณาเร่ืองการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมบริเวณพ้ืนที่มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง และเร่ือง

ความกาวหนาเพ่ือดําเนินการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ในบริเวณพ้ืนที่ ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

และมีมติใหแตงต้ัง คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาใน

พ้ืนที่จังหวัดระยอง เพื่อดําเนินงานในลักษณะเดียวกับการแกไขปญหามลพิษในเขตควบคุม
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มลพิษ ตาม พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม แหงชาติ พ.ศ.2535ทั้งนี้ หากไมสามารถแกไข

ปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดจะมีการพิจารณาการประกาศพ้ืนที่มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษตอไป โดยได

มีคําส่ังคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ท่ี 6/2550 ลงวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550 แตงต้ังคณะอนุกรรมการ

ดังกลาว 

 ตอมาไดมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมองคประกอบและอํานาจหนาที่หลายครั้ง โดยในป 2550 ไดมี

คําส่ังท่ี 12/2550 ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2550 แตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษและ

กําหนดการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดระยอง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ประธาน

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เปนประธาน ปลัดกระทรวงพลังงาน และเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนรองประธาน และในป 2551 คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในการประชุม คร้ังที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2551 และคร้ังที่ 2/2551 เมื่อวันที่ 

18 มิถุนายน 2551 มีมติใหปรับปรุงองคประกอบของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษ

และกําหนดการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดระยอง โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม พรอมเพ่ิมเติมองคประกอบอนุกรรมการจํานวน 3 ทาน คือ ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน

จากเทศบาลเมืองมาบตาพุด และผูแทนภาคประชาชนบริเวณใกลเคียงพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม

ไออารพีซี ปจจุบันคําส่ังคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติที่กําหนดองคประกอบและอํานาจหนาที่ของ

คณะอนุกรรมการฯ จะอางอิงคําส่ัง 3 ฉบับ ไดแก คําส่ังที่ 12/2550 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2550 คําส่ังที่ 

6/2551 ลงวันที่ 30 เมษายน 2551 และคําส่ังที่ 7/2551 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2551 

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง ป 2550-2554 และการแปลง

แผนไปสูการปฏิบัติ 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ไดดําเนินการโดยมีกระบวนการยกรางแผนปฏิบัติการ ฯ สรุปดังนี้ 

1) 13 ก.พ.2550 : อนุมัติกรอบการดําเนินการและแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการ การประชุม

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ คร้ังท่ี 1/2550 มีมติเห็นชอบกับกรอบการดําเนินงาน และแนวทางการ

จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ป 2550-2554 โดยมอบหมายให

ฝายเลขานุการฯ จากกระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการฯ และให
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หนวยงาน ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และผูประกอบการอุตสาหกรรม จัดสงแผนปฏิบัติ

การฯ ใหกับฝายเลขานุการฯ เพ่ือจัดทํารางแผนปฏิบัติการฯ เปนเอกสารประกอบการสัมมนาตอไป 

2) 23-24 ก.พ. 2550 : จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและยกรางแผนปฏิบัติการ มีการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง จัดขึ้นระหวางวันที่ 23-

24 กุมภาพันธ 2550 ณ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง มีผูเขารวมประชุมประมาณ  

200 คน จากหนวยงานภาครัฐ 26 แหง ภาคเอกชน 30 แหง และชุมชน/ภาคประชาชน 22 กลุม โดย

ไดมีการนําเสนอรางแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง และรวบรวมขอคิดเห็น 

ขอเสนอแนะ เพ่ือนํามาปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ และไดสรุปนําเสนอคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ 

ในการประชุม คร้ังที่ 2/2550 วันที่ 2 มีนาคม 2550 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบรางแผนปฏิบัติการลด

และขจัดมลพิษในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง พ.ศ.2550-2554 และเห็นชอบใหมีการจัดต้ังกลไกการบริหาร

จัดการในการแปลงแผนสูการปฏิบัติ 

3) 16 มี.ค. 2550 : กก.วล. เห็นชอบแผนปฏิบัติการ การประชุมคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

คร้ังที่ 5/2550 วันที่ 16 มีนาคม 2550 มีมติเห็นชอบกรอบแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ 

และมอบหมายหนวยงานที่ เกี่ ยวของจัดทํารายละเอียดโครงการใหสมบู รณ  จัดสงให

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ภายในวันที่ 23 มีนาคม 2550 เพ่ือสรุปนําเสนอประธานคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติใหความเห็นชอบกอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณ 

และประสานหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการทําความตกลงรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป 

4) 27 มี.ค. 2550 : ครม. อนุมัติกรอบงบประมาณประจําป 2551 และหนวยงานไดขอรับจัดสรร

งบประมาณดําเนินการตามขั้นตอนตอไป คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2550 อนุมัติ

กรอบวงเงินงบประมาณประจําป 2551 จํานวน 1,000 ลานบาท เพ่ือจัดสรรใหกับโครงการภายใต

แผนปฏิบัติการฯ โดยในการดําเนินการสํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติไดจัดประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดขอสรุปวาโครงการท่ีขอรับการจัดสรรงบประมาณป 

2550 ใหสวนราชการพิจารณาปรับแผนงบประมาณรายจายประจําป 2550 เพ่ือใชดําเนินโครงการ 

ในขณะที่โครงการที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณป 2551 ใหสวนราชการพิจารณาจัดต้ังคําขอรับการ



4 

 

จัดสรรงบประมาณภายใตชื่อแผนงบประมาณ “โครงการแกไขปญหามลพิษและเสริมสรางคุณภาพ

ชีวิตในพ้ืนที่จังหวัดระยอง” เพ่ือใหสํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติตอไป 

1.4 การดําเนินการตามแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ไดจัด

ประชุม 6 คร้ัง เพ่ือติดตามและเรงรัดการดําเนินการแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ 

รายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 

• คร้ังที่ 1/2550 วันที่ 13 กุมภาพันธ 2550 ที่ประชุมรับทราบสถานการณมลพิษและเห็นชอบแนว

ทางการจัดทําแผนปฏิบัติการลดและแกไขปญหามลพิษ และใหจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ตอไป 

• ครั้งที่ 2/2550 วันที่ 2 มีนาคม 2550 ท่ีประชุมพิจารณารางแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษใน

พ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 และมอบหมายหนวยงานจัดทํารายละเอียดโครงการภายใต

แผนปฏิบัติการฯ เพ่ือสรุปเสนอ กก.วล. และ ครม. ตามขั้นตอนตอไป และเห็นชอบกลไกบริหาร

จัดการในการแปลงแผนสูการปฏิบัติ 

• คร้ังที่ 3/2550 วันที่ 25 เมษายน 2550 ท่ีประชุมรับทราบผลการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

ดําเนินโครงการ ในป 2550-2551 และใหมีการจัดต้ังคําของบประมาณเพ่ิมเติม และเห็นชอบ

แผนการปรับลดมลพิษ โดยมอบหมายหนวยงานดําเนินการใหแลวเสร็จในระยะเวลาที่กําหนด 

• คร้ังที่ 4/2550 วันที่ 17 กันยายน 2550 รับทราบความกาวหนาการลดมลพิษ การปรับปรุงขอมูล

นําเขาและตัวแปรนําเขาแบบจําลองทางคณิตศาสตร และมีมติเห็นชอบการดําเนินโครงการป 2551 

และแผนปรับลดมลพิษที่ปรับปรุงใหม และเห็นชอบให สผ. ใชแนวทางการพิจารณาโครงการที่เสนอ

ขออนุมัติ EIA ภายใตมาตรการปรับลดและสํารองสัดสวนคาการระบายมลพิษสําหรับการปรับปรุง

การประกอบการในอนาคตในลักษณะกลุมโครงการ 

• คร้ังที่ 5/2550 วันที่ 7 ธันวาคม 2550 ที่ประชุมรับทราบความกาวหนาการปรับลดมลพิษการ

ดําเนินงานดานสิทธิประโยชนเพ่ือใหผูประกอบการปรับลดมลพิษ การตรวจสุขภาพอนามัยประชาชน

ท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่มาบตาพุด และการจัดการเหตุฉุกเฉินกาซ

แอมโมเนียร่ัวไหล ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง และมีมติท่ีสําคัญ 2 เร่ือง คือ การจัดสรรกรอบ
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อัตรากําลังแพทยสําหรับจังหวัดระยองเพิ่มเติมรวมทั้งใหจังหวัดระยองสํารวจประชากรแฝงเพ่ือจัดทํา

แผนในการดูแลคุณภาพชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นชอบปฏิบัติการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม

และพัฒนาชุมชนรอบพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) โดยได

นํามาผนวกเพ่ิมเติมในแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 

• คร้ังที่  1 /2551  วัน ท่ี   15 กันยายน  2551 ที่ประชุมรับทราบผลการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 

รวมทั้งอนุกรรมการท่ีเกี่ยวของ และสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมรวมทั้งสุขภาพอนามัย การ

ระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินโครงการของภาคประชาชน  และการจัดการเหตุฉุกเฉินกรณี

การร่ัวไหลของกาชจากโรงงานอุตสาหกรรม และพิจารณาผลการจัดสรรงบประมาณป 2552 

สําหรับโครงการตามแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ.2550-2554 

โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการและปรับแผนงบประมาณที่

ไดรับการจัดสรรในป 2552 เพ่ือดําเนินการใหครอบคลุมโครงการท้ังหมดท่ีมีความสําคัญเรงดวน

และสอดคลองกับการแกไขปญหาของพ้ืนท่ี และเห็นชอบใหแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือบูรณาการ

ขอมูลและกํากับการดําเนินงานการปนเปอนมลพิษของแหลงน้ําใตดินและดินในพ้ืนที่จังหวัด

ระยอง เพ่ือใหเกิดความรวมมือเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการตรวจสอบท่ีมา

ของการปนเปอนมลพิษและเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 


