
สรุปมติคณะกรรมการ กนอ. และข้อสังเกตในการประชุมคณะกรรมการ กนอ.  
คร้ังที่ 1/2561 วันที่ 23 มกราคม 2561 

*********************** 
 
ระเบียบวาระท่ี  3  เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 

เรื่องที่ เรื่อง มติ / ข้อสั่งการ 
1 หลักเกณฑ์การจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมร่วมด าเนินงาน 
ข้อสังเกตของคณะกรรมการ กนอ. 
     1. ประเด็นที่ 1 : การเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

คณะกรรมการ กนอ. พิจารณาเห็นว่า เม่ือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
เปลี่ยนแปลงสภาพ และเป็นกรรมสิทธิ์ของ กนอ. ตามมาตรา 36/1 แห่ง พ.ร.บ. กนอ. 
พ.ศ. 2522 แล้ว กนอ. อาจพิจารณาให้ผู้ร่วมด าเนินงานเช่าหรือใช้ประโยชนไ์ด้โดยไม่
โอนกรรมสิทธิ์   
     2. ประเด็นที่ 2 : Zero Discharge  

คณะกรรมการ กนอ. พิจารณาแล้ว เห็นชอบตามที่ กนอ. เสนอ โดยให้เพิ่ม
ถ้อยค าให้ชัดเจนว่าเป็นอ านาจของผู้ว่าการที่จะประกาศข้อก าหนดในอนาคต  
     3. ประเด็นที่ 3 : การโอนระบบสาธารณูปโภค 

คณะกรรมการ กนอ. พิจารณาแล้ว เห็นชอบตามที่ กนอ. เสนอ และให้ กนอ. 
ด าเนินการปรับปรุง แก้ไขข้อบังคับฯ ที่เก่ียวข้องแล้วเสนอคณะอนุกรรมการกฎหมาย
พิจารณาก่อนน าเสนอคณะกรรมการ กนอ. พิจารณาต่อไป 
     4. ประเด็นที่ 4 : ส านักงานนิคมอุตสาหกรรม 
     5.  ประเด็นที่ 5 : พื้นที่สีเขียว 

คณะกรรมการ กนอ. พิจารณาแล้วมีข้อสรุปว่า เห็นชอบตามที ่กนอ. เสนอ 
มติคณะกรรมการ กนอ.      
     1.  เห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมร่วมด าเนินงาน ส าหรับผู้ร่วม
ด าเนินงานที่เสนอโครงการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมแห่งใหม่ ดังนี้ 

1.1  ประเด็นที่ 1  การเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
1.1.1  เห็นชอบให้ปรับปรุงประกาศ กนอ. ที่ 64/2554 เร่ือง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตพื้นที่ที่
ประกาศเป็นนิคมอุตสาหกรรม ให้สอดคล้องกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
หลักเกณฑ์การให้ความยินยอมและการช าระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลัง ตาม
มาตรา 36/1  แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
ดังนี้  

(1)  ในขั้นตอนการยืน่ค าขอเสนอพื้นที่เพื่อร่วมด าเนินงานจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม ผู้ร่วมด าเนินงานจะต้องแสดงให้เห็นสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
ปรากฏอยู่ในพื้นทีโ่ครงการทั้งหมดอย่างชัดเจน โดยระบุต าแหนง่ ขอบเขต และจ านวน
พื้นที ่

(2)  ผู้ร่วมด าเนนิงานต้องออกแบบผงัแนวคิดการใชป้ระโยชนท์ีด่ิน
โครงการ โดยหลีกเลี่ยงที่ดนิอันเป็นสาธารณสมบัติของแผน่ดิน  
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ระเบียบวาระท่ี  3  เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา (ต่อ) 

เรื่องที่ เรื่อง มติ / ข้อสั่งการ 
1 

(ต่อ) 
 (3)  ให้ กนอ. ก ากับการออกแบบผังการใชป้ระโยชนท์ี่ดินของ

โครงการ โดยไม่ให้กระทบที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเดิมและหลีกเลี่ยงที่ดนิ
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในพื้นที่โครงการ 

(4)  ก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ร่วมด าเนินงาน ผู้ประกอบการต้องไม่พฒันา
หรือรุกล้ า ใช้ประโยชน์สาธารณสมบัติของแผ่นดนิ 

1.2  ประเด็นที่ 2 : Zero Discharge 
1.2.1 เห็นชอบให้ยกเลิกข้อสังเกตของคณะกรรมการ กนอ. ครั้งที่ 12/2559   

วันที่ 16 ธันวาคม 2559 ประเด็นระบบบ าบัดน้ าเสียส าหรับนิคมอุตสาหกรรมจัดตั้งใหม่
จะต้องน าไปสู่การเป็น Zero Discharge  

1.2.2  เห็นชอบให้ กนอ. ปรับปรุงข้อบังคับคณะกรรมการ กนอ. ว่าด้วย
มาตรฐานระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวกและบริการในนิคมอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ พ.ศ. 2557 โดยก าหนดให้นิคมอุตสาหกรรมจัดท าแผนเพื่อลดปริมาณการปล่อยน้ า
ทิ้งที่ผา่นการบ าบัดแล้วสู่แหลง่น้ าสาธารณะอย่างต่อเนื่อง  และให้เพิ่มถ้อยค าว่า เป็น
อ านาจของผู้วา่การ   ในการแกไ้ขเพิ่มเติมข้อก าหนดเร่ืองดังกล่าวในอนาคต 

1.3 ประเด็นที่ 3 : การโอนระบบสาธารณูปโภค 
1.3.1  เห็นชอบการปรับปรุงหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขกองทุนหลักประกันเพื่อ

บ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคส าหรับโครงการนิคมอุตสาหกรรมจัดตั้งใหม่ ดังนี้  
(1) อัตราการช าระเงินเข้ากองทุนให้ค านวณ ดังนี้ 

-  กรณีพื้นที่โครงการไม่เกิน 1,000 ไร่ ต้องช าระในอัตรา  
32,400 บาท/ไร ่

-  กรณีพื้นที่โครงการส่วนที่เกิน 1,000 ไร่ แต่ไม่เกิน 2,000 ไร่        
ต้องช าระในอัตรา 27,000 บาท/ไร่ 

-  กรณีพื้นที่โครงการส่วนที่เกิน 2,000 ไร่ แต่ไม่เกิน 3,000 ไร่        
ต้องช าระในอัตรา 21,600 บาท/ไร่ 

ทั้งนี้ ในการก าหนดอัตราการช าระเงินกองทุนดังกลา่วให้มีการปรับ
เพิ่มข้ึนในอัตรา 10% ในทุก 3 ปี  ทั้งนี้ ในกรณีที่โครงการนิคมอุตสาหกรรมที่มีการจัดตั้ง
ใหม่ ในครั้งเดียวมีพื้นที่เกินกว่า 3,000 ไร่  ส่วนที่เกิน 3,000 ไร่ ผู้พัฒนานิคม
อุตสาหกรรมจะต้องจัดตั้งเป็นกองทุนใหม่ และช าระเงินกองทุนหลักประกันเพื่อบ ารุง
ระบบสาธารณูปโภคส าหรับโครงการนิคมอุตสาหกรรมจัดตั้งใหม่ตามอัตราที่ กนอ. 
ก าหนด โดยช าระตามสัดส่วนจ านวนพื้นทีท่ี่เพิ่มขึ้นตามอัตราขา้งต้น 

(2) เงื่อนไข 
-  ผู้ร่วมด าเนินงานน าเงินเข้ากองทุน เม่ือมีผู้ประกอบการได้รบั

ใบอนุญาตใชท้ี่ดิน 
-  วงเงินของกองทุนสอดคล้องตามสัดส่วนพืน้ที่โครงการ 
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ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา (ต่อ) 

เรื่องที่ เรื่อง มติ / ข้อสั่งการ 
1 

(ต่อ) 
 (3) วัตถุประสงค ์

-  เพื่อบ ารุง รักษา ซ่อมแซม สร้างทดแทน และป้องกันระบบ
สาธารณปูโภค 

-  เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรม โดย
ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายในการโอนระบบสาธารณูปโภคให้เป็นของ กนอ. ในกรณีที่ผู้ร่วม
ด าเนินงาน   ไม่สามารถด าเนินธุรกิจหรือบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมต่อไปได้  ทัง้นี้ 
เพื่อการให้บริการ แก่ผู้ประกอบการด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 

1.3.2  เพื่อให้การใช้จ่ายเงินกองทุนหลักประกนัเพื่อบ ารุงรักษาระบบ
สาธารณปูโภคส าหรับโครงการนิคมอุตสาหกรรมจัดตั้งใหม่อย่างถูกต้องสมตามความ
ประสงค์ของการจัดตั้งกองทนุ และเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการติดตามผลการประกอบ
กิจการของผู้ร่วมด าเนินงาน  ให้ผู้ร่วมด าเนินงานจัดสง่งบก าไรขาดทุนที่ผ่านการ
ตรวจสอบจากผูส้อบบัญชีเรียบร้อยแล้วให้ กนอ. ทราบทุกปี  

1.3.3  เห็นชอบให้ กนอ. ปรับปรุงประกาศ ระเบียบ และสัญญาร่วม
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไขข้างต้น โดยให้รับข้อสังเกตของ
คณะกรรมการ กนอ. ไปประกอบการด าเนนิการต่อไป 

1.4  ประเด็นที่ 4 : ส านักงานนิคมอุตสาหกรรม 
1.4.1 เห็นชอบให้ กนอ. ปรับปรุงประกาศ กนอ. ที่ 70/2557 เรื่อง การจัด

ให้มีพื้นที่ส านักงาน สิ่งอ านวยความสะดวก อุปกรณ์ และบริการ ส าหรับการปฏิบัตงิาน
ในนิคมอุตสาหกรรม ดังนี ้

(1)  ให้ก าหนดขนาดพืน้ที่ ต าแหน่งพื้นที่ส านักงานนิคมฯ ให้
เหมาะสมกับการใช้งานต่อพืน้ทีน่ิคมอุตสาหกรรมแต่ละขนาด โดยพื้นที่ที่ก าหนดให้เป็น
ส านักงาน กนอ. ต้องมีความเปน็สัดส่วน และต่อเนื่องเป็นพืน้ทีเ่ดียวกัน  

(2)  ให้จัดให้มีทางเข้าออกที่เหมาะสมส าหรับผูป้ฏิบัตงิานของ กนอ.  
ในส านักงานนิคมฯ โดยผูป้ฏิบัตงิานของ กนอ. ต้องสามารถเข้าใช้พื้นที่ส านักงาน กนอ. 
ได้ตลอดเวลา 

(3)  ให้ผู้ร่วมด าเนินงานเสนอรูปแบบและรายการก่อสร้างส านกังาน
ให้ กนอ. เห็นชอบก่อนด าเนินการก่อสร้าง 

1.4.2  ให้ปรับปรุงสัญญาร่วมด าเนินงานฯ โดยระบุรายละเอียดเพิ่มเติมให้
สอดคล้องกับแนวทางดังกลา่ว 

1.5  ประเด็นที่ 5 : พื้นที่สีเขียว 
เห็นชอบให้ กนอ. จัดท าหลักเกณฑ์และข้อก าหนดการใช้พืน้ที่สเีขียวให้

ครอบคลุมประเด็น ดังนี้  
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ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา (ต่อ) 

เรื่องที่ เรื่อง มติ / ข้อสั่งการ 
1 

(ต่อ) 
 1.5.1  ห้ามเปลี่ยนแปลงต าแหน่งพื้นที่สีเขียวที่ติดกับชุมชน หรือพื้นที่ที่

ก าหนดไว้ให้เป็นแนวกันชนระหว่างพื้นที่ในและนอกพื้นทีน่ิคมอุตสาหกรรม 
1.5.2  ส าหรับพื้นที่สีเขียวภายในนิคมอุตสาหกรรมที่มิใช่แนวกนัชน ในการ

อนุญาตให้ดัดแปลงหรือย้ายพืน้ที่สีเขียว จะต้องเข้าข่ายกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้ 
(1)  เป็นการเปลี่ยนแปลงพืน้ทีส่ีเขียวเพื่อเป็นประโยชน์ต่อ

ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมโดยรวม  
(2)  เป็นการเปลี่ยนแปลงพืน้ทีส่ีเขียวเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา

หรือปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคสาธารณปูการในนิคมอุตสาหกรรม 
(3)  เป็นการเปลี่ยนแปลงพืน้ทีส่ีเขียวเพื่อประโยชน์ในการจัดรปู

ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม 
1.5.3  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่สีเขียวจะต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบจาก 

กนอ. โดยคณะกรรมการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น และไม่ขัดต่อ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก่อนด าเนินการเปลี่ยนแปลง 

1.5.4  ในกรณีที่มีการอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงพื้นทีส่ีเขียว ผู้พัฒนาจะต้อง
จัดหาพื้นทีส่ีเขียวทดแทนเพิ่มข้ึนจากพื้นที่สีเขียวที่มีการเปลี่ยนแปลงไมน่้อยกว่า 
ร้อยละ 3 

2 แผนแม่บทการลงทุนของ 
กนอ. ปีงบประมาณ 2561 – 
2565 

ข้อสังเกตของคณะกรรมการ กนอ.         
     1.  แผนแม่บทการลงทุนของ กนอ. ปีงบประมาณ 2561 – 2565 พร้อมวงเงินลงทุน
ประมาณ 26,966.667 ล้านบาท เป็นกรอบแผนการลงทุนเบื้องต้น ซึ่งการด าเนินการใน
รายละเอียด กนอ. จะต้องพิจารณาความเป็นไปได้  รูปแบบการลงทุน รวมถึง
เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสียให้ชัดเจน แล้วน าเสนอคณะกรรมการ กนอ. พิจารณาเป็นราย
โครงการอีกครั้งหนึ่ง 
     2.  กนอ. ควรระบุให้ชัดเจนว่า โครงการใดเป็นโครงการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐ
และเอกชน (PPP)  
     3.  ผู้ว่าการ กนอ. ชี้แจงเพิ่มเติมว่า การจัดท าแผนแม่บทการลงทุนของ กนอ. 
ดังกล่าวเป็นการเตรียมการล่วงหน้าว่า กนอ. มีการลงทุนในโครงการใดบ้าง ซึ่งต้องมีการ
จัดเตรียมทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร รวมถึงการบริหารจัดการที่สามารถรองรับการ
ลงทุนในกรอบวงเงินที่ เสนอ ทั้งนี้  อาจมีการเสนอบุคคลมาท าหน้าที่ เป็น Chief 
Financial Officer (CFO) เพื่อวางแผนยุทธศาสตร์การเงินในกระบวนการต่างๆ ที่
เหมาะสมต่อไป ส าหรับการด าเนินโครงการตามแผนแม่บทการลงทุน กนอ. จะมีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการในแต่ละปีต่อไป 

 
 
 



5 
 
ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา (ต่อ) 

เรื่องที่ เรื่อง มติ / ข้อสั่งการ 
2 

(ต่อ) 
 มติคณะกรรมการ กนอ.          1.  เห็นชอบกรอบแผนแม่บทการลงทุนของ กนอ. 

ปีงบประมาณ 2561 – 2565 เพื่อเป็นแนวทางในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์และ 
แผนปฏบิัติการ กนอ. ต่อไป 

2.  ให้ กนอ. (ผู้รับผิดชอบโครงการ) จัดท ารายละเอียด
โครงการ วิเคราะห์ความเป็นไปได้ รวมทั้งก าหนดรปูแบบการลงทุนโครงการเพื่อเสนอ
คณะกรรมการ กนอ. ต่อไป 

3 ผลการศึกษาโครงการศึกษา
การบริหารจัดการท่าเทียบ
เรือสาธารณะส าหรับขนถ่าย
สินค้าเหลว 

ข้อสังเกตของคณะกรรมการ กนอ.       คณะกรรมการ กนอ. พิจารณาแล้วเห็นวา่ 
กนอ. ได้ด าเนินการเป็นไปตามกรอบหลักการของ พ.ร.บ.  การให้เอกชนร่วมลงทนุใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 เรียบร้อยแล้ว  จึงเห็นควรเสนอผลการศึกษาดังกลา่วต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาเสนอ สคร.  โดยเสนอความเห็นของ
คณะกรรมการ กนอ. ประเด็นการเจรจาในอนาคตเมื่อสิ้นสุดสญัญาให้ด าเนินการโอน
ทรัพย์สินคืนให้รัฐโดยไม่ต้องคิดมูลค่าทางบัญชีสุทธิ และประเดน็การประเมินมลูค่า
ทรัพย์สินควรให้ใช้ผู้สอบบัญชีอิสระที่เป็น Third Party มาด าเนินการ 
มติคณะกรรมการ กนอ.     1. รับทราบผลการด าเนินการตามข้อสังเกตของ
คณะกรรมการ กนอ.  

2.  เห็นชอบให้น าผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการฯ    
ตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 เสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อน าเสนอ สคร. พิจารณาด าเนินการ
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐต่อไป 

3.  ให้ กนอ. รับข้อสังเกตของคณะกรรมการ กนอ.        
ไปประกอบการด าเนนิการต่อไป 

4 บริษัท มาบตาพุด แทงค์ 
เทอร์มินัล จ ากัด ขอเช่าพื้นที่
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตา
พุดในแปลงที่ I-25/3 
บางส่วน 

ข้อสังเกตของคณะกรรมการ กนอ.          นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ กรรมการ กนอ.  
มีข้อสังเกตขอให้ กนอ. พิจารณาประเด็นการช าระคา่ตอบแทนการปลูกสร้างสิ่งลว่งล้ า 
ล าน้ าบริเวณทา่เรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดด้วยวา่ เป็นภาระหน้าทีผู่้เช่ารายเดิมหรือราย
ใหม่ต้องรับผิดชอบ และต้องระบุไว้ในสัญญาเช่าฯ ให้ชัดเจนด้วย 
มติคณะกรรมการ กนอ.        1.  เห็นชอบให้บริษัท มาบตาพุด แทงค์ เทอร์มินัล จ ากัด 
เช่าที่ดินแปลงที่ I-25/3 บางส่วน ในเขตท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื้อที่ประมาณ  
7.5 ไร่ เป็นระยะเวลา 19 ปี (สิ้นสุดวันที่ 6 กรกฎาคม 2579) ในอัตราเท่ากับ 521,994 
บาท/ไร/่ปี ค่าเช่าปรับเพิ่มร้อยละ 10 ทุก 5 ปี ทั้งนี้ รายละเอียดและเงื่อนไขอ่ืนๆ ให้เป็นไป
ตามที่ กนอ. ก าหนด 

2.  ให้ กนอ. รับข้อสังเกตของคณะกรรมการ กนอ.  
ไปประกอบการด าเนนิการต่อไป 

 
******************************* 


